广元市自然资源局朝天区分局
2022年专项预算项目支出绩效自评报告
一、项目概况
[bookmark: _GoBack]（一）项目基本情况。
1．项目申报情况。2021年，我区向省市主管部门申报了两批次地质灾害防治专项资金，其中：第一批地质灾害防治专项资金申报实施11处治理工程、2处排危除险项目、1个地质灾害风险调查评价项目，资金2401万元；第二批地质灾害防治专项资金申报实施群测群防专兼职监测91处、治理工程2处、排危除险25处，资金795.76万元。
两个批次地灾项目合计申报金额3196.76万元。
2． 项目立项、资金申报的依据。
①广元市财政局《关于下达2020年第五批省级和2021年第一批中央地质灾害补助资金预算的通知》（广财资环〔2021〕3号）：11处治理工程2106万元、2处排危除险项目137万元、1个地质灾害风险调查评价项目158万元，合计资金2401万元。
②广元市财政局  广元市自然资源局《关于下达2021年第二批地质灾害防治专项资金预算（省级）的通知》（广财资环〔2021〕42号）：实施群测群防专兼职监测91处25.76万元、治理工程2处184万元、排危除险25处586万元，合计资金795.76万元。

3． 资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
在项目财务管理上，我局严格按照《四川省地质灾害防治项目管理办法》（川自然资规〔2020〕7号）、四川省财政厅、四川省自然资源厅《关于加强地质灾害综合防治体系建设专项资金管理  收回存量资金的通知》（川财资环〔2020〕49号）、《广元市地质灾害综合防治体系建设项目和资金管理暂行办法》（广国土资发〔2015〕47号）等的规定，项目资金管理规范，使用到位，设置了专帐、财务制度健全，专款专用，未发生截留、挪用项目资金现象。
我区第一批次项目实际实施了12处治理工程、2处排危除险项目、1个地质灾害风险调查评价项目；第二批次实际实施了群测群防专兼职监测91处、治理工程3处、排危除险25处。根据实际实施的项目情况，项目申报内容与具体实施内容相符，表明我区的申报目标科学合理可行。
4． 资金分配的原则及考虑因素。
由于省、市行业主管和财政部门已经将资金下达到每个具体的项目名称上，因此区本级不再进行资金分配。在实施项目时，依据专业施工图设计单位提供的专业预算，提交区财评中心进行财政评审，各类费用均按照财评费用执行。
（二）项目绩效目标。
1.第一批次项目。开展地质灾害风险调查评价项目1个，开展地质灾害隐患点治理工程11个，开展地质灾害隐患点排危除险2处，开展地质灾害隐患点培训和演练覆盖率>90%，规划任务在四川省地质环境管理信息系统填报率100%，按时编制并启动2021年度实施方案100%，项目实施后保护财产8667万元，地质灾害预警预报能力较过去五年有提升，核销地质灾害隐患数量8处，监测预警区地质灾害防范能力有提升，实施区域群众防灾减灾参与度≧85%，实施区域受益人群满意度≧90%。
2.第二批次项目。开展群测群防专职监测91处，开展地质灾害隐患点治理工程2个，开展地质灾害隐患点排危除险25处，开展地质灾害隐患点培训和演练覆盖率>90%，规划任务在四川省地质环境管理信息系统填报率100%，按时编制并启动2021年度实施方案100%，项目实施后保护财产3087万元，地质灾害预警预报能力较过去五年有提升，核销地质灾害隐患数量28处，项目实施后保护人数594人，监测预警区地质灾害防范能力有提升，实施区域群众防灾减灾参与度≧85%，实施区域受益人群满意度≧90%。
（三）项目自评步骤及方法。
说明项目绩效自评采用的组织实施步骤及方法。
由财务与资金运用工作组和地环站对照项目预算和绩效目标评分方法及分值，逐一核对，开展项目自评。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。我区第一批次项目实际实施了12处治理工程、2处排危除险项目、1个地质灾害风险调查评价项目；第二批次实际实施了群测群防专兼职监测91处、治理工程3处、排危除险25处。
（二）资金计划、到位及使用情况（可用表格形式反映）。
1.资金计划及到位情况。第一批次项目区财政局在2021年3月20日以广朝财投〔2021〕2号下达2020年第五批省级和2021年第一批中央地质灾害补助资金预算2401万元。第二批次项目区财政局在2021年8月10日以广朝财投〔2021〕11号下达2021年第二批地质灾害防治专项资金预算（省级）795.76万元。通过自查，项目资金到位及时，资金到位率100%。
[bookmark: bookmark25]2.资金使用情况。截止目前，所有下达任务项目均已完工投入使用，实际完成投资3360万元，已拨付2688万元。资金开支范围主要是直接工程费用、监理费用、工程勘查费用、工程设计费用、财评费用、审计费用、专家验收费用、检验检测费用以及占用林地的补赔偿费用等国家法律法规等规定的开支范围，支付标准按照财评后招标金额及审计结果进行，支付进度按照工程完成工程量的80%、工程结算审计后拨付97%、资金预留3%作为质量保证金、质量保质期满再予以全额拨付。项目资金所有支出均按照相关规定严格进行，支付依据合规合法，资金支付与预算相符。目前专项资金存在暂时结存资金现象，是因为完工项目正在进行工程结算审计，按照项目和资金管理规定以及合同约定，所有项目在完工后只能支付80%的款项，待工程结算审计完成后支付95%的款项，质保期满无治理问题支付100%，符合国家相关规定。
（三）项目财务管理情况。
在项目财务管理上，我局严格按照《四川省地质灾害防治项目管理办法》（川自然资规〔2020〕7号）、四川省财政厅、四川省自然资源厅《关于加强地质灾害综合防治体系建设专项资金管理  收回存量资金的通知》（川财资环〔2020〕49号）、《广元市地质灾害综合防治体系建设项目和资金管理暂行办法》（广国土资发〔2015〕47号）等的规定，项目资金管理规范，使用到位，设置了专帐、财务制度健全，专款专用，未发生截留、挪用项目资金现象。在财务管理上，严格执行区级报账制度，报账科目严格按照《财务管理办法》设置，具体的报账方式、资金拨付由施工单位根据工程进度提出申请，经工程监理单位、建设单位的现场代表、工程负责人和财务负责人审查签字后，报单位分管财务负责人审批，并签发拨付意见，交由区财政支付中心转账支付。项目资金严格按照工程进度拨付，施工过程中按已建工程量的80%拨付，工程完工后通过工程验收，进行项目结算审计，出具了项目结算审计报告拨付95%，预留5%资金作为质量保证金，质量保质期满再予以全额拨付。我区实施的项目严格执行了财务管理制度，财务处理及时、会计核算规范。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程。
[bookmark: _Toc99784138][bookmark: _Toc185912501][bookmark: _Toc185912503]在项目管理上，均建立有项目组织机构，推行目标管理责任制。成立了以分管副区长为组长的区地质灾害治理工作领导小组，负责项目实施的全面协调督促工作，下设了以区自然资源分局局长、项目所在乡镇主要领导任副组长的指挥部，负责项目实施的组织、现场管理和协调工作。
在项目的具体实施流程上。严格按照国家规定的所有项目流程开展项目建设，具体为：在专业机构提出对地灾隐患点实施项目建设的建议上，再聘请专家开展现场踏勘，进一步确认开展项目建设的必要性和初步建设内容；确定勘查设计单位开展勘查设计工作；以施工图设计报告或排危除险设计方案向省厅申报纳入中省财政资金支持项目范围；自然资源厅组织专家进行必要性和建设内容合理性审查通过后，进入全省地灾项目的储备库和项目库；省市下达项目实施通知和资金补助金额；进行项目立项、财评和投资计划的下达工作；开展项目施工、监理等单位的招投标工作；实施项目建设；项目完工后组织专家初验；开展项目工程结算审计；对初验项目进行为期一个水文年度质量监测并提交工程建设质量效果监测报告；组织专家开展项目终验；进行项目财务决算；完工项目移交当地乡镇政府管理；整理项目资料归档。
（2） 项目管理情况。结合项目特点，总体评价各项目实施单位执行相关法律法规及项目管理制度等情况，如招投标、政府采购、项目公示制等相关规定。
项目工程的实施按照省自然资源厅《四川省地质灾害防治项目管理办法》和《广元市地质灾害综合防治体系建设项目和资金管理暂行办法》等有关规定，制定了“两办法、六制度”。“两办法”即项目实施管理办法、资金管理办法；“六制度”即项目公示制度、项目法人制度、项目招标投标制度、项目合同制、项目监理制度、项目廉政建设制度。具体如下：
一是实行项目法人责任制。由区自然资源分局全面负责项目的建设和管理。由项目法人对项目的策划、资金筹措、建设实施、运行管理实行全过程负责。二是实行合同管理制度。对工程的勘察、设计、施工、监理均签定书面合同，并依据法律法规及项目合同对项目进行组织、指导、协调、监督，实现项目目标控制，控制项目顺利实施。三是工程建设实行公开招投标制。根据国家发展改革委办公厅《关于进一步做好必须招标的工程项目规定》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）、四川省财政厅《关于规范政府采购工程项目采购执行管理有关事项的通知》（川财采﹝2020﹞4号、5号、6号）、广元市朝天区财政局《关于转发四川省政府采购品分类目录（2021年版）的通知》等有关规定，严格按照项目建设基本程序，遵循公开、公平、公正和诚实信用的原则实施招投标制，确保项目的工程质量，降低工程造价，提高投资效益。
（3） 项目监管情况。说明项目主管部门为加强项目管理所采取的监管手段、监管程序、监管工作开展情况及实现的效果等。
一是工程建设实行工程监理制。由项目业主、施工方、监理单位直接参加的“三方”管理制度，是连接项目法人责任制度、工程招投标制和加强政府宏观管理的中间环节。实行工程监理制，有利于项目严格遵守建设程序，控制好本项目进度、投资、质量目标，加强项目管理的专业性与科学性，提高项目的经济效益和社会效益。二是与项目施工单位签订了廉政责任书，预防在工程项目中发生腐败现象。三是在施工合同中明确了项目质量、保质期、项目班子成员的出勤及考核、处理办法等内容。四是定期不定期对工程和项目班子成员进行检查，确保工程质量。五是对项目工程材料和隐蔽工程严格执行检测和现场收方制度。六是项目工程建设内容和质量实行专家验收制度。截止目前，没有发生因工程质量导致的项目验收不合格、投诉、质量事故等现象。
四、项目绩效情况	
（一）项目完成情况。我区第一批次项目实际实施了12处治理工程、2处排危除险项目、1个地质灾害风险调查评价项目；第二批次实际实施了群测群防专兼职监测91处、治理工程3处、排危除险25处；核销地灾隐患点65个，减少受威胁人数1696人。
对照项目计划目标，我区的地质灾害防治项目均超额完成任务。
（2） 项目效益情况。
1.社会效益
防治工程的建设可以弥补因地质灾害导致的农田、果园受灾不能正常生产所造成的损失，使农田、果园尽快进入正常生产阶段，创造经济作物价值。确保附近农户居住环境的整体功能得到正常运转，通往外部的交通干线可以保持稳定和畅通，土地资源可以得到保护，显示出突出的社会效益。
滑坡体上、滑坡前后缘影响区的建筑物安全可以得到保障，可以确保滑坡危害区范围内人民生命财产安全，减少人员因地质灾害伤亡不能参加劳动而减少的劳动收入损失。
[bookmark: _Toc71645331][bookmark: _Toc185924650][bookmark: _Toc185912582]由于地质滑坡灾害防治工程的实施，改善了当地的生产生活安全环境，使得投资环境吸引力增加、土地增值等一系列下游产业增值活动带来收益，而且滑坡治理后，能稳定人民群众的心态，使生产、生活有序进行，安定人心，创造潜在的更大社会效益。
2.生态环境效益
生态效益体现的是自然资本积累，是人类赖以生存和发展的基础，生态效益多以公共品和准公共品服务流形式出现。滑坡治理后，能够有效的遏制滑坡、泥石流等地质灾害危害，有效的控制地质环境恶化趋势，为土地复垦和开发创造良好的地质环境条件。
工程及植被恢复措施逐渐发挥作用，遏制了滑坡、泥石流等的发生，减少松散物源的补给，成为保护耕地农田免遭损害的有力保障，加固拦挡工程，延长使用寿命，减少地质灾害发生机率。
有效增加保土、保肥、涵养水源的能力，降低水体浑浊度，提高水体质量。生态环境明显改善，土壤有机质，森林覆盖率明显提高，可改善降雨降雪对土壤的水力侵蚀，推动水土保持工作的积极运行，耕地、农田的抗灾能力，农业生态系统的稳定性明显提高。
[bookmark: _Toc185924651][bookmark: _Toc185912583][bookmark: _Toc71645333]有效防止了水体流失的规模，使地表浅层的适应能力增加，限制了地质环境的进一步恶化，为生物提高良好的生存条件，使失去平衡的生态系统得以修复。
3.经济效益
防治工程的经济效益包括直接效益和间接效益两部分。直接效益主要为防治工程所避免的地质灾害可能造成的经济损失，间接效益主要为因地质灾害得到治理而避免的周边地区国民经济巨大影响和损失。经初步调查统计，2021年实施的地质灾害体系建设项目，隐患点如发生可能造成的经济损失将达到11754万元，而财政投入资金为3360万元，按相对收益计算，产出比为1：3.5，由此可见，体系建设项目具有良好的经济效益。另外，治理工程还具有难以估算和量化的间接效益，有利于社会的安定和经济的可持续发展。
五、评价结论及建议
（一）评价结论。结合项目自身特点、评价重点及管理办法等要求，围绕专项项目支出绩效评价指标体系对项目进行总体评价。
地灾项目的实施和管理规范，流程符合规定，按照要求提前完成项目建设内容，超额完成项目绩效指标。由于区财政紧张，部分项目实施后，资金没有及时拨付。项目总体绩效评价好。
[bookmark: _Toc99784188][bookmark: _Toc185912586]（二）存在的问题。一是在项目实施过程中，项目区大部分群众对占地补偿、附着物赔付等事项期望值较高，导致协调工作难度逐年加大，一定程度上增加和影响了项目正常的施工进度。由于群众对其根本目的认识不到位，致使工程进度缓慢；对群众的宣传引导不够深入，出现阻挠工程施工等现象；由于工程队施工、取土、运料进场等给当地老百姓造成一定的影响，并与乡政府承担的工作有交叉关系，致使施工单位与乡镇政府和老百姓在一些事情上纠缠不清，影响工程进度。
二是部分项目未完成工程结算审计，按照项目管理规定，资金还不能全部拨付。
（三）相关建议。主要是适当延长开展项目绩效评价的期限。一个项目从下达任务，开始招投标，开展施工建设，完工后进行项目验收，到最后完成工程结算审计，一般需要2至3年的时间；而开展绩效评价一般是下达任务1年就开始，有时甚至是几个月就开始，时间太短。

附表：1.专项预算项目支出绩效目标自评表
2.2022年专项预算项目支出绩效自评评分表
广元市自然资源局朝天区
2022年5月10日

