朝天区镇乡级国土空间总体规划
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序 言
为做好全省乡镇行政区划和村级建制调整改革“后半篇”文章，按照广元市委两项改革“后半篇”文章工作部署，羊木农商融合发展片区被遴选为广元市“以片区为单元编制乡村国土空间规划”第二批试点片区。
羊木农商融合发展片区位于朝天区西部，是朝天区西部整治、经济、文化中心。片区境内气候湿润，雨量充足，光照适宜，四季分明。羊木片区平均海拔1000米，年平均气温10℃-16℃，较适宜作物生长。水网发达，湖泊众多；嘉陵江支流石门子河贯穿西部，水网曲折遍布全区，流量较大，枯水期主要集中在秋冬，时间较短。地形地貌以高原为主，多高原山地、高原平地。片区包括羊木镇和云雾山镇，面积337.984平方公里。两项改革后，辖2个镇含2社区19个村。
为巩固深化朝天区乡镇行政区划和村级建制调整改革成果，促进乡村振兴、共同富裕，特编制本规划。本规划是《朝天区国土空间总体规划（2021-2035年）》的下位规划，是片区国土空间保护、开发、利用、修复等工作的具体安排，是该片区编制详细规划和相关专项规划、实施国土空间用途管制的法定依据；规划期限为2021—2035年，基期年为2020年。
公示内容
1、 指导思想
认真贯彻落实省委关于统筹推进全省乡村国土空间规划编制和两项改革“后半篇”文章工作会议精神，牢固树立新发展理念，坚持“六个优化”“四个尊重”，统筹发展和安全。全面落实广元市建设中国生态康养名市、成渝地区高品质生态康养后花园、西部绿色商品供应地的战略任务，以“四个尊重”为根本遵循，以“六个优化”为重要内容，统筹资源要素配置，以保护秦巴森林与山地丘陵食用菌为基础，注重羊木片区农商融合发展，全面推进广朝一体化发展地区乡村振兴为目标，进一步优化片区空间格局，壮大乡村集体经济。
2、 规划原则
统筹协调，优化布局。充分衔接上位规划和专项规划，优化国土空间布局、生产力布局、基础设施布局、公共服务设施布局、新型城镇化和乡村振兴发展布局，推动片区一体化发展。
因地制宜，彰显特色。坚持适地适用、农商发展与生态资源相匹配，紧扣山地田园特征，顺应片区特点差异化制定空间发展策略，突出山地森林保护、食用菌种植、生态农业观光、商贸物流发展。
严守底线，绿色发展。落实最严格的耕地和永久基本农田保护制度、生态环境保护制度和节约集约用地制度，盘活闲置低效用地，划定落实生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线。
系统思维，中心引领。尊重乡村发展规律，科学规划，积极引导各类要素向中心镇村集聚。推动片区内各类公共资源集中布局、精准投放，加强旅游服务设施和基础设施建设，有效解决设施供给不平衡和资源闲置浪费问题。
以人为本，提升品质。坚持以人民为中心的发展思想，充分尊重群众意愿，从人的需求出发统筹片区空间和资源配置，合理安排乡村水利、交通、市政、公共服务等设施，提升人居环境品质，实现乡村高质量发展、高品质生活。
适度超前，规划引领。注重规划前瞻性，立足新发展阶段、贯彻新发展理念，坚持适度超前原则，强化规划引领；提升规划可操作性，确保规划能用管用好用。
3、 发展定位
[bookmark: _Hlk105421934]落实《朝天区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《朝天区国土空间总体规划》要求，充分发挥羊木片区食用菌种植优势，以云雾山4A级旅游度假区创建为契机，依托羊木新型工业园区、兰渝铁路货运接卸转运站、中航油储备基地、朝天木耳香菇食用菌基地、云雾山生态保育与生态农业、朝天商贸物流中转基地等，把羊木农商融合发展片区打造成川陕结合部重要物流基地、产业转移重要承接地、有机产品重要供给地、全区经济和城市副中心，乡村振兴示范镇。强化羊木镇中心引领，促进片区人口、产业及各类生产要素合理流动和高效集聚，将片区定位为以矿产开发、物流、现代农业、旅游为发展方向的三产融合、产城一体、农商融合发展片区。
4、 规划目标
2025年，筑牢粮食安全底线，三线管控初见成效，国土空间开发保护格局不断优化；完善朝天区“1+1+N”工业产业战略羊木布局；现代农业园区扩面提质，完善特色农产品产业链；区域物流商贸中心集聚效应形成，中心镇村集聚效应明显，公共服务能力增强，乡村振兴成效明显。
[bookmark: _GoBack]2035年，粮食安全格局、生态保育格局及城乡发展格局得到全面优化，形成主体功能明显的国土空间保护开发新格局；农商旅产业深度融合，形成有效的全产业链发展，现代物流商贸产业、建材、塑品、有色金属和文化康旅产业发展形成品牌，农业农村现代化基本实现；中心镇村服务和发展带动能力显著提升，土地节约集约利用水平显著提高，基础设施和公共设施等资源要素配置更加合理，乡村振兴整体取得决定性进展。
5、 主要内容
（一）四向拓展促协同，推动广朝一体化发展，建立区域开放合作新格局。
四向拓展促协同。采用“西通、东联、北接、南融”协同策略。西通，通过省道410与青川县联系，强化文化和农旅联合发展优势，建立区域旅游线路和农产品运输通道；东联，协同发展快速联系朝天区，形成西部城市副中心与朝天区的联系互动，进一步加强与东侧朝天区的交通通道、文化走廊、农产品协作生产、公共设施建设，推动文旅线路和特色区域农产品食用菌品牌共建，积极联合周边区域共育成渝地区绿色产品供给地。北接，与陕西邻域地区协同发展秦巴山区绿色农业、生态旅游等。南融，依托区域交通轴（兰渝铁路、S205）向北连接向南共融，积极融入广朝一体化发展；共建嘉陵江生态城镇发展带，共筑嘉陵江生态廊道。
（二）筑牢底线优空间。守护粮食和生态安全，优化国土空间布局。
明确空间总体格局。统筹协调三生空间，优化国土空间总体格局，推动乡村振兴发展，形成“一带、一廊、两极、两片、多点”的国土空间总体格局。
合理划定“三区三线”。坚持最严格的耕地保护制度、生态保护制度和节约用地制度，根据下达的目标任务，落实永久基本农田保护线、生态红线和城镇开发边界。根据片区资源本底，划定历史文化保护线、水资源保护线、人居安全保护线等其他保护线。落实片区永久基本农田1869.36公顷；落实片区生态保护红线232.21公顷；落实上位规划划定城镇开发边界166.06公顷。
优化国土空间布局。深化细化“双评价”，在确保粮食安全的前提下，坚持“宜耕则耕、宜园则园、宜林则林”农用地整理和“建设占用耕地向非耕地转变，建设占用平坝用地向沿山坡地转变，建设占用成片开发向点状组团转变”的建设用地优化思路。耕地面积3588.80公顷，较现状增加106.85公顷，总建设用地1166.63公顷，较现状增加了336.41公顷。农村聚居“宜聚则聚”，创新“四个三”原则，尤其是“近路不靠路，近景不侵景，靠山不占坝”，科学选址山区聚居点。聚集布局后，农村宅基地面积为256.98公顷，其中新建居民点面积为46.74公顷，保留原先宅基地210.24公顷，较规划前减少了247.90公顷。
保留现状居民点326个，提升居民点207个，规划新建集中居民点63个。居民点多分布在地形地势平坦开阔，交通便利的地方，大体上呈“南北分散，中部集中”的空间分布。
（3） 高质量发展兴产业。集现代工农业园区、商贸集散、仓储物流、乡村旅游于一体的产城一体化发展典范，以川陕甘三省结合部重要的产业基地、仓储物流中心、商贸集散地为目标。
依托片区自然禀赋及区位交通优势，结合新型建材、现代农业、商贸物流发展潜力，着力朝天区新型建材和塑品加工产业、特色农业产业园区等打造“羊木·万亩百亿现代融合产业园”目标，与朝天核桃农文旅融合发展片区、曾家山农旅文康融合发展片区、中子镇农工旅融合发展片区协同发展，错位竞合，支撑互补。打造集现代工、农业园区、商贸集散、仓储物流、养生度假于一体的产城一体化发展典范。形成“一心、两轴、三区、多点”的产业空间格局。
一心：即综合服务中心，将羊木镇作为片区经济综合服务中心，围绕羊木货运场站、工业园区、物流园区等功能板块的需求，完善产业配套设施和建设，推进羊木片区提升“服务力”。
两轴：（省道205）现代产业发展轴：结合区位优势及货运基础，串联各重要节点项目，形成区域主要对外交通廊道，建设贯通南北的产业发展轴。
（省道410）农旅融合发展轴：提升羊木河滨水廊道景观功能，改善人居环境，引导农旅融合的第三产业和人口向轴带聚集，形成区域发展的骨架，带动周边区域发展。
三区：以云雾山生态本底为亮点，结合生态农业、生态旅游、森林运动为主题的北部云雾山农旅融合发展区；以电商物流、农旅融合、体验度假为抓手的中部朝羊城乡融合发展区；着力新型建材、塑制品制造为代表的工业园区、矿业加工、农业产业园、商贸物流园等发展的南部现代产业发展区。
多基点：即羊木工业园区、兰渝铁路货运接卸转运站、朝天商贸物流中转基地、中航油储备基地、朝天木耳香菇食用菌基地等。
（四）高品质生活优设施。满足人民居旅多元需求，推动公共资源精准投放。
完善居民生活服务设施。按照山地乡村生活圈独立性与“大分散、小聚居”聚居规律，分级分类配套基础公服设施，以“中心镇-一般乡镇-中心村/社区-基层村”四级镇村体系引导有限资源“梯级投放”，盘活撤并闲置公共资源。
提升特色旅游服务设施。结合展示利用体系，按“旅游服务中心、旅游驿站”两级投放旅游配套设施，并结合基础公服，促进居旅设施兼容使用。
构建内联外畅绿色高效交通体系。落实上位规划和衔接专项规划，形成“一铁一高三省道”的区域交通干线公路网，提升区域枢纽联动性，优化片区路网，强化中心镇引领及镇村交通联系，建设“干支衔接，农旅融合”农村公路网，实现镇与中心村、中心村与一般村通双车道四级及以上公路。
建设“韧性”市政基础设施体系。以城乡人口分布为导向优化设施布局，补齐各项基础设施短板，实现城乡资源、设施平等化。
（五）高效率布局促集约。推进建设用地减量增效，提高空间利用效能。
农用地整治。优先考虑将连片度高、耕地等别平均以上的耕地纳入高标准农田，促进农田提质增效，实现“种植规模化”。实施耕地“坡改梯”项目。
农田水利工程。结合河道、溪流和灌溉水渠，建造蓄水池和整修塘堰提高水的利用能力；结合河道，建造排水系统。
建设用地整治。以城镇低效用地、工矿废弃地、小散乱污企业以及闲置宅基地为重点对象，开展闲置低效建设用地整治。提高农村居民聚居度，提高建设用地利用效率。
生态修复。水环境生态修复。新增源溪水库、云雾山水库等水库水源工程2处，划定广坪河、二岔河、西北河、瓦子河等河流管护范围线470.58公顷。划定乡镇级集中式饮用水源地4处。山体林地修复。对天然林和林分较好的次生林进行封山育林，采取全面封禁以及人工促进的方式，全面推进自然恢复。矿山生态修复。对上坝煤矿、乌木沱煤矿、基坪煤矿、天赐煤矿、关口煤矿、等中小型矿山予以关停。结合矿山生态破坏情况，划定矿山重点治理区和次重点治理区。完成片区8座停采矿山生态恢复与修复。
（六）山地田园强特色。营造丰富多彩的大地景观风貌，提升乡村空间品质
结合羊木片区产业发展分布情况与地形地貌等因素，以景产兼顾的农业为基础，打造形成特色大地景观风貌。形成4片特色种植区，根据区域农作物特色，分片区分季节开展耕作指引，塑造全域全时全季有景可观的现代农业大地景观。
多彩林木风貌：羊木片区西南部山地海拔较高，根据双评价结果，多为农业生产不适宜区以及生态保护极重要区，且区域林地较多，结合当地特色树种以及小水果产业，打造多彩林木大地景观。
近郊花卉景观风貌：羊木片区中部主要为浅丘地区，水资源丰富，适合种植油菜花等粮油等产业，规划以春夏季节为主，打造近郊花卉大地景观。
现代农业景观风貌：羊木片区东南部地势较为平缓，现状为羊木镇镇区，以现代农业产业园区为基底，结合可以以周边林木资源，打造四季有景的现代农业风貌大地景观。
特色农业生态风貌：羊木片区南部主要为丘陵地带，地势较为平缓，依托现状片区内丰富的森林资源，大面积种植木耳、香菇、核桃等土特产，发展畜牧养殖、水产养殖产业，打造特色生态农业大地景观。
融合山地田园与乡村聚落。因地制宜采用“小规模、组团式、微田园、生态化”、“大分散、小聚居”聚居形态。形成“沿山近林，依山就势，园在山中，房在林中”的山、水、林、田、村一体的生态镇村和食用菌产业园区。
采用川北民居风貌。延续“川东北”山地民居及聚落特征，分城镇、民居、民宿三类进行指引与管控。
提升人居环境品质。围绕“美丽四川·宜居乡村”建设，加强农村人居环境整治，一体化推进实现全域覆盖的垃圾污水治理，卫生美观的厕所革命，生态化、景观化的乡村道路整治。
（七）宜居宜游强中心。做强中心镇、做优一般镇，促进片区整体发展
做强中心镇羊木镇。充分发挥羊木镇区位优势，结合上位规划要求，确定羊木镇镇区为片区综合服务中心，经济中心。城镇性质为片区经济、文化、服务中心，依托乡村旅游、食用菌研学基地等，发展旅游接待、公共服务的综合服务城镇。规划重点提升全域旅游接待承载力，优化居旅系统布局，外移过境交通。2035年，城镇人口7361人，城镇建设用地147.66公顷。
做优一般镇云雾山镇。云雾山镇镇区为片区休闲农旅服务基地。城镇性质为片区北大门，依托边贸区位和花卉基地，云雾山生态保育与生态农业，服务于休闲农商服务镇。2035年，城镇人口规模952人，城镇建设用地规模为7.01公顷。


附图：片区国土空间用地规划图
[image: 04国土空间用地规划图]
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